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Mit dem seit Anfang 2014 geltenden neuen Bibliotheksgesetz (sGS 276.1)
sind Kanton und Gemeinden verpflichtet, fur ein der ganzen Bevolkerung
zugangliches, wirtschaftliches und leistungsfahiges Bibliothekswesen

zu sorgen. Das Gesetz beauftragt sie, gemeinsam die bibliothekarische
Grundversorgung der Bevdlkerung sicherzustellen, wobei den Gemeinden
die Hauptverantwortung zugewiesen wird. Der Kanton seinerseits unter-
stutzt das Bibliothekswesen insgesamt und ergénzt das Angebot der
Gemeinden. Gleichzeitig tragen die Schultrager die Verantwortung fur

die bibliothekarische Grundversorgung ihrer Schilerinnen und Schuler.

Zur Férderung des Bibliothekswesens sind laut Gesetz eine Bibliotheks-
strategie sowie Massnahmen und Projektvorschlage flr deren Umsetzung
zu erarbeiten, dies unter Einbezug von politischen Gemeinden und Schul-
gemeinden bzw. der Tragerschaften und Leitungen unterschiedlicher
Bibliothekstypen aus allen Regionen des Kantons St.Gallen. Diese Arbeit
ist im Jahr 2014 erfolgt.

Die vorliegende Bibliotheksstrategie bertcksichtigt die Situation st.gallischer
Bibliotheken sowie die Erfordernisse an ein zeitgeméasses Bibliothekswesen
im digitalen Zeitalter und formuliert auf dieser Grundlage strategische
Leitsatze, Ziele und Massnahmen. Bibliotheken werden zum einen als
Einzelinstitutionen betrachtet, die innerhalb ihrer Raumlichkeiten sowie
durch ihr Personal und ihre Angebote Leistungen fiir die Offentlichkeit
erbringen. Sie erscheinen als greifbare Orte, als Lern- und Arbeits- sowie
Kommunikations- und Begegnungsorte. Zum anderen werden Bibliotheken
in ihrem Zusammenwirken gesehen. Zentral ist hier der Grundsatz, dass
Kooperation und Vernetzung heute wesentliche Voraussetzungen fir
hochstehende bibliothekarische Leistungen darstellen. Ziel der Bibliotheks-
strategie ist es, die beiden Pole — einzelne Bibliotheken als greifbare Orte
einerseits und das Netzwerk der Bibliotheken andererseits — zu stérken.

Zur Zielerreichung werden einerseits strukturell wirkende Massnahmen wie
Verbundstrukturen vorgeschlagen, andererseits Einzelmassnahmen im
Rahmen von Férderprogrammen, etwa zur Leseférderung oder zur Verbes-
serung der fremdsprachigen Angebote der Bibliotheken, bzw. im Rahmen
direkter Projektférderung. Schliesslich unterstitzt die kinftig erweiterte
kantonale Fachstelle Bibliotheken mit ihren Dienstleistungen — insbesondere
fur Gemeindebibliotheken — die Zielerreichung.

Massnahmen, die der Zielerreichung dienen, kann der Kanton St.Gallen
kunftig mit Beitrdgen aus der Bibliotheksforderung, durch Empfehlungen
oder durch Dienstleistungen der Kantonsbibliothek unterstitzen. Eine
wichtige Funktion nimmt dabei die neu zu errichtende Bibliothekskom-
mission ein. In ihr werden Vertretungen des Kantons sowie Vertretungen
von politischen Gemeinden und Schulgemeinden und damit der unter-
schiedlichen Bibliothekstragerschaften Einsitz nehmen.



Seit dem 1. Januar 2014 ist das neue Bibliotheksgesetz des Kantons St.Gallen
(sGS 276.1; abgekurzt BiblG) — das erste umfassende Bibliotheksgesetz der Schweiz
—in Vollzug. Es entstand als Gegenvorschlag der Regierung auf die im Februar 2012
mit mehr als 10°000 Unterschriften eingereichte «Volksinitiative fir zeitgeméasse
Bibliotheken im Kanton St.Gallen» (Bibliotheksinitiative). Der Kantonsrat stimmte dem
Gesetz im Februar 2013 zu, worauf das Initiativkomitee die Initiative zurlickzog.

Das st.gallische Bibliotheksgesetz dient gemass Art. 1 «im Interesse von Bildung,
Kultur, Wirtschaft und Wissenschaft insbesondere
der Sicherstellung der bibliothekarischen Grundversorgung;
der Forderung eines zeitgemassen, leistungsfahigen und wirtschaftlichen
Bibliothekswesens».

Die bibliothekarische Grundversorgung der Bevdlkerung wird als Verbundaufgabe
von Kanton und Gemeinden festgelegt, wobei den Gemeinden die Hauptverant-
wortung zugewiesen wird. Nach dem Willen des Kantonsrats entscheiden

die Gemeinden innerhalb der Bestimmungen des Bibliotheksgesetzes und nach
pflichtgemassem Ermessen frei Uber Umfang, Ausgestaltung sowie Art und
Weise der Aufgabenerfullung bzw. ihrer bibliothekarischen Grundversorgung.

Die Sicherstellung der bibliothekarischen Grundversorgung der Schiilerinnen

und Schuler ist Aufgabe der Schultrager (Art. 4 BiblG).

Ergénzend wird der Kanton beauftragt, die Zusammenarbeit der st.gallischen
Bibliotheken sowie die Koordination ihrer Angebote und Dienstleistungen zu férdern
(Art. 6 BiblG), eine Bibliotheksstrategie zu erarbeiten und Beitrdge auszurichten
sowie die Kantonsbibliothek St.Gallen zu flhren.

Die kantonale Forderung soll sich an folgenden drei Stossrichtungen orientieren:
«die Zusammenarbeit von Bibliotheken sowie die Koordination ihrer Angebote
und Dienstleistungen zu férdern;
die Qualitat ihrer Angebote und Dienstleistungen zu verbessern sowie den
Ausbildungsstand des Bibliothekspersonals;
die Lese-, Medien- und Informationskompetenz der Bevdlkerung zu férdern».

In diesem Rahmen sind strategische Leitlinien fUr eine zielgerichtete, koordinierte,

auf die Entwicklung des st.gallischen Bibliothekswesens als Ganzes ausgerichtete

und nachhaltige Bibliothekspolitik zu entwickeln. Geplant ist, die Bibliotheksstrategie
alle vier Jahre zu verifizieren bzw. die Massnahmen und Projekte anzupassen.

Far die Umsetzung der Bibliotheksstrategie sieht das Bibliotheksgesetz insbesonde-
re ein Anreizsystem vor. Zum einen kdnnen unterstitzende Dienstleistungen der
Kantonsbibliothek angeboten, zum anderen finanzielle Beitrdge ausgerichtet werden.

Die Kantonsbibliothek wird in Art. 9 beauftragt, die st.gallischen Bibliotheken im Sinn

der Stossrichtungen zu unterstitzen. Dafur stehen ihr insbesondere folgende Mittel

zur Verflgung:
Erbringung elektronischer und weiterer zentraler Dienstleistungen, indem sie wie
heute Koordinations- und Kooperationsprojekte und Ubergreifende Infrastruktur-
bzw. Koordinationsleistungen wie die FUhrung des St.Galler Bibliotheksnetzes
oder die Organisation der Ostschweizer Autorenlesungen lanciert und besorgt.
Bereitstellung bibliothekarischer Weiterbildungsangebote. Wie bisher soll die
Kantonsbibliothek auch in Zukunft Aus- und Weiterbildungskurse fur Bibliotheks-



personal nach den Vorgaben der Schweizerischen Arbeitsgemeinschaft der
allgemeinen o6ffentlichen Bibliotheken (SAB) anbieten. Hierzu gehdren Grund-
und Leitungskurse fUr das Personal der Gemeinde- und Schulbibliotheken sowie
themenspezifische Weiterbildungsangebote.
Beratungen Uber den wirtschaftlichen Mitteleinsatz und die wirksame Aufgaben-
erflllung sowie die Vermittlung von Lese-, Medien- und Informationskompetenz
durch die Fachstelle Bibliotheken in der Kantonsbibliothek. FUr die personelle
Ausstattung der Fachstelle Bibliotheken sind unter Vorbehalt der Zustimmung
durch den Kantonsrat ab Anfang 2016 zusatzliche Mittel von jahrlich rund
80’000 Franken budgetiert und entsprechend im Aufgaben- und Finanzplan
2015 bis 2017 vorgesehen.
Der Kanton kann Massnahmen und Projekte zur Umsetzung der kantonalen
Bibliotheksstrategie zudem durch finanzielle Beitrage fordern. Fur die Ausrich-
tung von Beitrdgen an Projekte und Massnahmen bzw. flr die Abgeltung von
kantonalen Leistungen im Sinn der Bibliotheksstrategie sind ab Anfang 2015
jahrlich 350’000 Franken budgetiert. Diese Beitrage werden basierend auf dem
Bibliotheksgesetz und der Bibliotheksverordnung gesprochen. Gesetzlich
ausgeschlossen sind Beitrdge an die Erneuerung von Bibliotheken sowie jahrlich
wiederkehrende Betriebsbeitrage an Bibliotheken im Kanton. Gesuche um
Beitrage an die Bewahrung, Erschliessung und Vermittlung von Bestéanden, die
zum kulturellen Erbe des Kantons gehéren, richten sich weiterhin nach den
Bestimmungen des Kulturférderungsgesetzes (sGS 275.1).
Parallel zur Bibliotheksstrategie ist eine neue Bibliotheksverordnung erarbeitet
worden. In der Bibliotheksverordnung sind die Zustandigkeiten sowie das Verfah-
ren flr die Vergabe von Beitragen festgelegt. Auch die Zusammensetzung und
die Aufgaben der kantonalen Bibliothekskommission sind in der Verordnung
konkretisiert, ebenso die Einrichtung einer Fachstelle Bibliotheken. Zudem ist ein
Monitoring Uber die Umsetzung der Strategie und die Wirkung der Massnahmen
und Projekte zur Férderung des Bibliothekswesens einzurichten.

Vom Bibliotheksgesetz sind die allgemein zuganglichen Bibliotheken von Kanton
und Gemeinden erfasst, die Bibliotheken weiterer 6ffentlich-rechtlicher Kérper-
schaften des Kantons sowie Bibliotheken privater Trager, die kantonale Beitrage
erhalten. Letzteres gilt insbesondere flr Spezialbibliotheken wie beispielsweise
die Textilbibliothek oder die Kunstbibliothek im Sitterwerk.

Auch die Bibliotheken an Volks-, Mittel-, Berufsfachschulen sowie die Bibliotheken
der Universitat St.Gallen und der Padagogischen Hochschule St.Gallen (mit den
von ihr gefihrten Regional Didaktischen Zentren) fallen in den Geltungsbereich
des Gesetzes. Nicht erfasst sind die Bibliotheken der Fachhochschulen mit ihren
interkantonalen bzw. internationalen Tragerschaften. Bei der Erarbeitung der
Bibliotheksstrategie haben die Fachhochschulen auf freiwilliger Basis dennoch
engagiert mitgewirkt und die kantonal erwlinschte weiterfihrende Zusammen-
arbeit in Aussicht gestellt.

Die kantonale Bibliotheksstrategie fokussiert die prioritaren Ziele fur das Biblio-
thekswesen im Kanton St.Gallen als Ganzes. Nicht in der Strategie, jedoch

im Bibliotheksgesetz als Ziel enthalten ist das Vorantreiben eines Zusammen-
schlusses der Kantonsbibliothek Vadiana mit der Stadtbibliothek St.Gallen an
einem zentralen Standort in der Kantonshauptstadt. Dieses Ziel wird parallel

zur kantonsweiten Strategie verfolgt. Ebenfalls nicht in der kantonalen Strategie
enthalten sind Verdnderungen in der interkantonalen Verbundlandschaft, die in
den nachsten Jahren méglicherweise anstehen. Insbesondere die wissenschaftli-
chen Bibliotheksverblnde sind in Bewegung, durch die kantonale Strategie aber
nur begrenzt beeinflussbar.



3 Erarbeitung der Strategie

3.1 Projektorganisation

Zustandig fur die Erarbeitung der Bibliotheksstrategie sind geméass
Bibliotheksgesetz das Departement des Innern (D) und das Bildungs-
departement (BLD). Die Strategie ist gemeinsam mit den Bibliotheken
und deren Tragern zu entwickeln. Zu diesem Zweck wurde eine
mehrstufige Projektorganisation aufgebaut:

Lenkungsgruppe

Projektleitung
Uni-/Hochschul- Spezial- Gemeinde- Mittel-/Berufs-
bibliotheken bibliotheken bibliotheken | bibliotheken | schulbibliotheken

Abbildung I: Projektorganisation zur Erarbeitung der kantonalen Bibliotheksstrategie

Die Lenkungsgruppe, der zwei Regierungsmitglieder sowie je ein Vertreter
der Vereinigung St.Galler Gemeindeprasidentinnen und Gemeindeprasiden-
ten (VSGP) und des Verbands St.Galler Volksschultrager (SGV) angehdren,
hat den Vernehmlassungsentwurf verabschiedet und dessen Uberarbeitung
zuhanden der Regierung festgelegt. Die beiden Steuergruppen haben die
Erarbeitung der Strategie begleitet und den Entwurf sowie die definitive
Version beraten. Die Projektleitung lag beim Kernteam aus dem Amt fur
Kultur, gefuhrt von der Leiterin der Kantonsbibliothek Vadiana, und wurde
methodisch begleitet durch ein externes Beratungsburo. Das Kernteam
erarbeitete den Strategie-Entwurf in drei Workshops mit mehreren Fach-
gruppen, das heisst mit 25 Bibliotheksleitungen aus dem ganzen Kanton.
Es Uberarbeitete die Strategie aufgrund der Vernehmlassung.

3.2 Vorgehen

Vorarbeiten: Zunédchst wurden 23 Interviews mit Vertreterinnen und
Vertretern verschiedener Bibliotheken und deren Tragerschaften durchge-
flhrt. Sie ermdglichten eine Analyse der unterschiedlichen Interessen und
zeigten erste Anhaltspunkte fir den Handlungsbedarf. In einem nachsten
Schritt wurden Grundsatzfragen in Bezug auf die Stossrichtungen der
Strategie geklart und ein Clustering des Bibliothekswesens im Kanton
St.Gallen erstellt. Hierzu wurden die Bibliotheken auf drei Ebenen nach

den folgenden Kriterien eingeteilt: Zielgruppen der Bibliotheken, inhaltliche/
thematische Ausrichtung der Bibliotheken, Bibliothekstypen. Das Clustering
liegt der weiteren Erarbeitung der Strategie, und vor allem der Formulierung
von Massnahmen, zugrunde.



Bildung und Kultur Bildung und Freizeit Schule Forschung und Studium

Universitats-
Schulbibliotheken und Hochschul-
bibliotheken

Studien- und Bildungs-  Allgemeine 6ffentliche
bibliothek Bibliotheken

Abbildung II: Clustering des Bibliothekswesens im Kanton St.Gallen

Basierend auf den Vorarbeiten legten die
Fach- und Steuergruppen Eckpunkte der Strategie fest. Sie beschrieben
die im st.gallischen Bibliothekswesen erbrachten Leistungen, loteten
Starken und Schwéchen aus und erfassten den flr eine Verbesserung des
Systems notwendigen Handlungsbedarf. Auf dieser Grundlage wurden
schliesslich Ziele sowie Massnahmen der Bibliotheksstrategie formuliert.
Die insbesondere von Bibliothekarinnen und Bibliothekaren geleistete Arbeit
wurde durch eine Kundenbefragung erganzt: Studierende der Universitat
St.Gallen befragten Nutzende des St.Galler Bibliotheksnetzes, der Hoch-
schulbibliotheken sowie der Gemeindebibliotheken nach ihrer Zufriedenheit
mit den bibliothekarischen Angeboten.

Das Kernteam erarbeitete daraus einen Zwischenbericht und dann, in
Absprache mit der Lenkungsgruppe, die Vernehmlassungsvorlage fur

die kantonale Bibliotheksstrategie zuhanden der Regierung. Nach dem
Regierungsentscheid wurden Bibliothekstragerschaften und Bibliotheks-
leitungen, politische Gemeinden, Schulgemeinden sowie bibliotheksnahe
Vereinigungen wie der Vorstand der Gesellschaft Pro Vadiana und der
Verein Buchstadt St.Gallen zur Vernehmlassung eingeladen. Wahrend der
Vernehmlassung wurde der kantonale Bibliothekstag durchgeftihrt.
Insgesamt gingen wahrend der Vernehmlassung rund 50 Stellungnahmen
ein. Sie wurden ausgewertet und durch das Kernteam in Absprache

mit Steuer- und Lenkungsgruppen in die definitive Bibliotheksstrategie
eingearbeitet.

Spezialthemen

(Wissenschaftliche)
Spezialbibliotheken






4 Strategie:
Ziele und Massnahmen

4.1 Ausgangslage und Handlungsbedarf

Die kantonale Bibliotheksstrategie dient der Férderung des st.gallischen
Bibliothekswesens und legt zu diesem Zweck strategische Ziele und von
den Zielen abgeleitete Massnahmen fest (siehe folgende Abbildung als
Ubersicht).

Das st.gallische Bibliothekswesen dient allen Bevolkerungsgruppen, bietet
bibliothekarische Dienstleistungen in hoher Qualitat. Fur alle Bevolkerungsgruppen
existieren angemessene bibliothekarische Angebote ...

1. Bibliotheken sind mehr als Orte zur Nutzung und

Ausleihe von Medien

Bibliotheken erdffnen den Zugang zu Informationen und Wissen, sind Lern-,
und Arbeitsorte, sind Kommunikations- und Begegnungsorte.

2. Durch Zusammenarbeit und Vernetzung steigt

die Leistungsféahigkeit einzelner Bibliotheken

sowie des gesamten Bibliothekswesens.

— Verbesserte Leistungserbringung durch Synergien

— Verbesserung der zeit-, orts- und bibliotheksunabhangigen
Versorgung mit Medien

— Verbesserte Leistungserbringung durch interkantonale oder
internationale Zusammenarbeit und Vernetzung ...

Finanzielle Beitrage an Massnahmen und Projekte
— Strukturelle Massnahmen
— Ausbau bestehender Verbundstrukturen
— Empfehlungen flr das Bibliothekswesen
— Analyse der Volksschulbibliotheken
— Aufbau kooperativer Strukturen bez. Kulturglter
— Einzelmassnahmen und Férderprogramme
— Forderung der interkulturellen Angebote fur Schulen
— Foérderung bibliothekarischer Angebote der Leseférderung
— Foérderung von Massnahmen flr den barrierefreien Zugang zu Bibliotheken
Kantonale Empfehlungen
Leistungen der Kantonsbibliothek bez. der Fachstelle Bibliotheken

4.1.1 Merkmale des st.gallischen Bibliothekswesens
Die st.gallische Bibliothekslandschaft ist als Folge geografischer Eigen-
heiten und historischer Entwicklungen stark segmentiert. Rund 300 Insti-

tutionen bilden ein reiches Bibliothekswesen mit 45 Gemeindebibliotheken,

mehr als 200 Schulbibliotheken, mit Spezialbibliotheken, den Hochschul-
bibliotheken sowie der Kantonsbibliothek Vadiana. Die Bibliotheken
verteilen sich auf verschiedene Tragerschaften, kantonale Departemente
und Bibliotheksverbinde. Um dieser Ausgangslage gerecht zu werden,
lasst die Strategie Spielraum fur eine zielgerichtete, den einzelnen Biblio-
thekstypen angepasste Umsetzung der vorgeschlagenen Massnahmen.

4.1.2 Angebote und Dienstleistungen der Bibliotheken
Die Bibliotheken im Kanton erfillen ihre Kernaufgaben, namlich die Bereit-
stellung von Buchern und anderen Medien sowie die Beratung der Nutze-

rinnen und Nutzer, in aller Regel in guter Qualitat. Die von den Bibliothekar-
innen und Bibliothekaren erhobene positive Bestandsaufnahme wird durch

eine von Studierenden der Universitat St. Gallen durchgefihrte Kundenbe-

fragung bestatigt. Die rund 1’800 Bibliothekskundinnen und -kunden gaben

an, mit den Angeboten der verschiedenen Bibliothekstypen zufrieden oder
mehr als zufrieden zu sein. Besonders gut bewertet werden Freundlichkeit
und Kompetenz des Bibliothekspersonals.



Allerdings weist das st.gallische Bibliothekswesen auch deutliche Schwa-
chen auf, die durch die Bibliotheksstrategie behoben werden sollen. Aus
der Perspektive sowohl der Bibliothekarinnen und Bibliothekare als auch
der Bibliotheksbenutzenden besteht ein Mangel an Lern- und Arbeitsplat-
zen, und die Ausgestaltung des Medienangebots lasst besonders in Bezug
auf die elektronischen Medien zu winschen Ubrig. Die Bibliothekarinnen
und Bibliothekare weisen ausserdem auf die folgenden Schwachen hin:

— Die Bibliotheken sind selten mit Systemen flr die Selbstausleihe
ausgestattet.

— Der Zugang zu den Bibliotheken ist selten barrierefrei.

— Es gibt kaum Bibliotheken, die dem heutigen Anspruch gentgen,
auch ein Begegnungsort (siehe auch 4.3.) zu sein.

— Es gibt keine tragfahige Zusammenarbeit zwischen Bibliotheken
und Schulen.

— Die Situation der Volksschulbibliotheken stellt sich grundséatzlich
als schwierig dar.

4.1.3 Aufgaben eines zeitgemassen Bibliothekswesens

Die kantonale Bibliotheksstrategie soll mehr sein als nur eine Strategie zur
punktuellen Behebung von Schwéachen. In inren Grundsatzen zielt sie auf
die Forderung eines zeitgemassen Bibliothekswesens im Kanton. Die
Aufgaben und Funktionen moderner Bibliotheken sind komplex. Nach wie
vor dienen sie der Férderung der Lesekompetenz und eréffnen den Zugang
zu Wissen und Lekture. DarUber hinaus haben sich ihre Aufgaben, auch

im Zuge des digitalen Wandels, ausgeweitet. Bibliotheken bieten heute eine
Medienvielfalt, die von Blchern Uber audiovisuelle bis zu elektronischen
Medien reicht. Sie stellen Angebote fur Bildung, Ausbildung und Wissen-
schaft sowie Freizeit und Unterhaltung zur Verfligung. Nicht zuletzt stellt
die technische Komplexitat der Informationswelt Bibliothekarinnen und
Bibliothekare vor neue Herausforderungen. Sie selbst missen den Umgang
mit neuen Medien und Recherchemitteln beherrschen. Zugleich gehért es
zu ihren Aufgaben, den Bibliotheksbesucherinnen und -besuchern Recher-
che- sowie allgemeine Informationskompetenz zu vermitteln. Gerade die
Komplexitat der modernen Medienwelt 1&sst Bibliotheken jedoch auch

zu Orten der Kommunikation und Begegnung werden. In einer zunehmend
segmentierten, von einer Flut an Kommunikations- und Informationsmitteln
gepragten Gesellschaft bieten sie Moglichkeiten fur den sozialen Austausch
und fUr kulturelle Veranstaltungen. Sie leisten damit einen wichtigen Beitrag
zum gesellschaftlichen Zusammenhalt.

4.2 Leitlinien fiir die Zukunft der st.gallischen
Bibliothekslandschaft

Die kantonale Bibliotheksstrategie bertcksichtigt die aufgefihrten
st.gallischen Besonderheiten sowie die allgemeinen Anforderungen an
ein zeitgemasses Bibliothekswesen. Beide Aspekte werden in einem
Zukunftsbild zusammengefthrt. Grundlegend ist dabei die Vorstellung
eines modernen, leicht zuganglichen Bibliothekswesens fur die gesamte
Bevdlkerung, das der Bildung des Einzelnen und zugleich dem gesell-
schaftlichen Zusammenhalt dient. Sie kommt in den folgenden Leitlinien
zum Ausdruck:

— Das st.gallische Bibliothekswesen dient den Bedurfnissen und Interessen
aller Bevolkerungsgruppen im Kanton und bietet bibliothekarische
Dienstleistungen in hoher Qualitat.

— Fur alle Bevélkerungsgruppen existieren angemessene bibliothekarische
Angebote - fur Kinder, Jugendliche und Erwachsene, fir Menschen mit
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Behinderungen, fur Schulerinnen und Schuler, Seniorinnen und Senioren,
Studierende und Forschende, flr deutsch- und fremdsprachige Personen.

— Die Angebote der einzelnen Bibliotheken ergénzen sich und werden in
Zusammenarbeit zwischen Stadt und Land, grossen und kleinen,
allgemeinen und spezialisierten, eigenstandigen und institutionell einge-
bundenen Bibliotheken erbracht.

— Die Nutzung bibliothekarischer Angebote ist von jedem Ort aus mit
geringem zeitlichem und finanziellem Aufwand maoglich.

— Bibliotheken stellen vielfaltige Medien zur Verfligung, die innerhalb und
ausserhalb der Bibliotheken, zu Hause und an verschiedenen Orten
gesucht, bestellt, entgegengenommen, gelesen und gehort werden.

— Vor Ort in ihren Raumlichkeiten bieten Bibliotheken Lekttremdoglichkeiten,
Beratung, Kurse in Informations- und Medienkompetenz, kulturelle
Veranstaltungen, Lese-, Lern- und Arbeitsplatze sowie gute Rahmen-
bedingungen flr den sozialen Austausch in anregender Atmosphére.

4.3 Leitsatze und Ziele

In den untenstehenden Leitsatzen zeigt sich ein spezifisches Bild zeitge-
masser Bibliotheken im digitalen Zeitalter. Bibliotheken werden zum einen
als Einzelinstitutionen betrachtet, die innerhalb ihrer Raumlichkeiten sowie
durch ihr Personal und ihre Angebote Leistungen fur ihre Region erbringen.
Sie erscheinen als greifbare Orte, als Lern- und Arbeits- sowie Kommunika-
tions- und Begegnungsorte. Zum anderen werden Bibliotheken in ihrem
Zusammenwirken gesehen. Zentral ist hier der Grundsatz, dass Kooperati-
on und Vernetzung im digitalen Zeitalter wesentliche Voraussetzungen fur
hochstehende bibliothekarische Leistungen darstellen, da bibliothekarische
Standards nicht auf regionaler, sondern auf nationaler oder internationaler
Ebene definiert werden und der Austausch von Daten, Wissen und Know-
how fur die Qualitat bibliothekarischer Arbeit zentral ist. In der Gesamtbe-
trachtung entsteht ein Bild, das traditionelle und moderne Aspekte des
Bibliothekswesens miteinander verbindet.

Aus den Leitsatzen und ihren Erlauterungen werden die Ziele der Biblio-
theksstrategie entwickelt. Wahrend die Leitsatze allgemein formuliert sind,
mussen die Ziele und Massnahmen je nach Bibliothekstyp differenziert
betrachtet werden. Nicht jedes Ziel und jede Massnahme besitzt bei jedem
Bibliothekstyp dieselbe Relevanz.

Leitsatz 1

Bibliotheken sind mehr als Orte zur Nutzung und Ausleihe

von Medien.

— Bibliotheken er6ffnen den Zugang zu Information und Wissen. Sie
bewahren unser kulturelles Erbe und stellen der Offentlichkeit eine
zeitgemasse Vielfalt an physischen und elektronischen Medien fir
Bildung, Ausbildung und Wissenschaft sowie Unterhaltung und Frei-
zeit zur Verfugung. Ihre Mitarbeitenden bieten Unterstitzung bei der
Recherche sowie Nutzung von Medien und vermitteln allgemeine
Informations- und Medienkompetenz.

— Bibliotheken sind Lern- und Arbeitsorte. In ihren Raumlichkeiten finden
Nutzende Platze und Mdéglichkeiten zum Lesen, Lernen und vertieften
Arbeiten.

— Bibliotheken sind Kommunikations- und Begegnungsorte. Sie schaffen
Raume, Mdglichkeiten und Angebote flir den kulturellen und sozialen
Austausch.

11



Ziele zu Leitsatz 1:

Je nach Bibliothekstyp werden Massnahmen geférdert, die den
folgenden Zielen dienen:

Verbesserung des Zugangs zu Information und Wissen

— Entwicklung von Bibliotheken als Lern- und Arbeitsorte
Entwicklung von Bibliotheken als Begegnungsorte
Beféhigung des Bibliothekspersonals, diese Ziele zu erreichen

Leitsatz 2

Durch Zusammenarbeit und Vernetzung steigt die

Leistungsfihigkeit einzelner Bibliotheken sowie des

gesamten Bibliothekswesens.

— Zusammenarbeit und Vernetzung stellen wesentliche Voraussetzungen
fUr eine hochstehende bibliothekarische Leistungserbringung dar.

— Zusammenarbeit und Vernetzung stehen damit im Interesse der
Bibliotheken und ihrer Trager sowie der Nutzerinnen und Nutzer.

— Die Leistungsfahigkeit des Bibliothekswesens im Kanton und seinen
Regionen wird durch die Zusammenarbeit von Bibliotheken mit gleichen
Aufgaben und Tragern (ein Bibliothekstyp wie bspw. Gemeindebiblio-
theken) sowie durch die Zusammenarbeit von Bibliotheken mit unter-
schiedlichen Aufgaben (verschiedene Bibliothekstypen wie bspw.
Schul- und Gemeindebibliotheken) gestarkt. Wichtig ist zudem die
Kooperation mit anderen bildungsnahen und kulturellen Institutionen.

— Zusammenarbeit und Vernetzung reichen tUber den Kanton hinaus.
Durch Kooperationen auf nationaler und internationaler Ebene werden
bibliothekarische Angebote erweitert und ein zeitgemasser Standard
bibliothekarischer Dienstleistungen gewahrleistet.

Ziele zu Leitsatz 2:

Je nach Bibliothekstyp werden Massnahmen gefordert, die den folgenden

Zielen dienen:

— Verbesserte bibliothekarische Leistungserbringung durch Schaffung von
Synergien

— Verbesserung der zeit-, orts- und bibliotheksunabhangigen Versorgung
mit Medien

— Verbesserte Qualitat bibliothekarischer Angebote

— Verbesserte bibliothekarische Leistungserbringung im Kanton durch
interkantonale oder internationale Zusammenarbeit und Vernetzung

— Verbesserung der Kooperation im Bereich des fachlichen Austauschs von
Bibliothekarinnen und Bibliothekaren bzw. ihrer Aus- und Weiterbildung

Neben den unter den Leitsatzen 1 und 2 genannten Zielen sollen auch

allgemeine strukturelle Verbesserungen des Bibliothekswesens erreicht

werden. In diesem Sinn werden Massnahmen geférdert, die den folgenden

Zielen dienen:

— Gewinnung von Informationen Uber wesentliche Strukturmerkmale des
st.gallischen Bibliothekswesens (bspw. Aufgaben und Leistungen von
Schulbibliotheken) durch Analysen und Untersuchungen

— Strukturelle Verbesserungen und allgemeine Weiterentwicklung des
st.gallischen Bibliothekswesens

4.4 Instrumente zur Zielerreichung und Steuerung

Um die Ziele der Bibliotheksstrategie zu erreichen, steht das im Kapitel 2

erwahnte Anreizsystem zur Verfigung. Dessen Einsatz bzw. die Umsetzung

der Strategie erfolgt dabei stets mit dem prioritaren Ziel eines zeitgemassen

und leistungsfahigen Bibliothekswesens. Berlicksichtigt werden dabei:

— Die Bedurfnisse und Interessen aller Bevolkerungsgruppen, vor allem
auch von Menschen mit Einschrankungen und Behinderungen
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— Die unterschiedlichen Rahmenbedingungen und Anforderungen einzelner
Bibliothekstypen
— Die Autonomie der Tragerschaften

4.4.1 Forderinstrumente

Zur Zielerreichung stehen die folgenden Forderinstrumente zur Verflgung:
a) Finanzielle Beitrage des Kantons an Massnahmen und Projekte

b) Kantonale Empfehlungen

c) Leistungen der Kantonsbibliothek bzw. der Fachstelle Bibliotheken

Indirekt unterstitzen zudem die freiwilligen Leistungen groésserer Bibliothe-
ken, zumal der Hochschulbibliotheken, die Zielerreichung. Die Fachhoch-
schulbibliotheken beispielsweise stellen ihre Bestande auch einer breiten
Offentlichkeit zur Verfligung. Auch vor Ort sind sie aktiv, indem sie mit
anderen Bibliothekstypen eng zusammenarbeiten.

4.4.1 a Finanzielle Beitrage des Kantons an

Massnahmen und Projekte

Der Kanton kann Beitrdge an Vorhaben von Bibliotheken verschiedener
Bibliothekstypen und Regionen ausrichten (Art. 16 ff. BiblG). Daftir sind
ab dem Jahr 2015 jahrlich 350’000 Franken vorgesehen. Im Vordergrund
stehen Beitrdge an Vorhaben und Projekte, die der Erreichung der strategi-
schen Ziele und dem Bibliothekswesen insgesamt dienen. Dabei kdnnen
sowohl neue als auch bestehende, punktuelle wie auch mehrjahrige
Projekte geférdert werden, wenn sie der Zielerreichung dienen. Gesetzlich
ausgeschlossen sind wiederkehrende Betriebsbeitrédge sowie Beitrdge an
die Einrichtung und Ausstattung von Bibliotheken im Fall von Errichtungen
(Neugrindungen, Neubauten usw.) und Erneuerungen.

Es ist geplant, zwischen strukturellen Massnahmen und Einzelmassnah-
men bzw. strukturellen Projekten und Einzelprojekten zu unterscheiden.
Beide Massnahmentypen werden aus den budgetierten 350°000 Franken
gefordert. Nicht ausgeschopfte Beitrage fliessen in den Staatshaushalt
zurUck.

Im Rahmen definierter Schwerpunkte werden strukturelle Projekte finanziell
unterstitzt. Ziel dieser Projekte ist es, die Bibliotheksstrukturen im Kanton
zu verbessern. Die Realisierung dieser Projekte erfolgt in der Regel durch
die kantonale Bibliothekskommission (vgl. Ziff. 4.4.2), und zwar durch eine
Direktvergabe oder auf Ausschreibung hin. Projekte dieser Art richten sich
nach den Bedurfnissen der Bibliotheken im Kanton. Voraussetzung wird
sein, dass sich jeweils eine sinnvolle Mindestzahl an Bibliotheken beteiligt.

Um zugleich die Eigeninitiative im Bibliothekswesen zu unterstitzen,
kénnen auch Einzelprojekte geférdert werden. Diese Projekte zielen
darauf, Bibliothekstypen und/oder Institutionen bei Leistungen zu férdern,
die aus strategischer Sicht flr das Bibliothekswesen bedeutend sind. Die
Bibliothekskommission (vgl. Ziff. 4.4.2) kann dafur auch Férderprogramme
lancieren. Gefdrdert wird auf der Grundlage von Gesuchen bzw. einge-
reichten Projektantragen. Der Aufwand fur die Gesuchseingabe soll
insbesondere im Rahmen von Férderprogrammen fur alle Beteiligten
moglichst klein gehalten werden, um es auch kleineren Bibliotheken zu
ermoglichen, an Einzelbeitrdgen oder Férderprogrammen zu partizipieren.
Damit werden auch die Verwaltungskosten tief gehalten.

Die Ausrichtung von Beitréagen kann an grundsétzliche Bedingungen
geknupft werden, welche die Institutionen erfullen missen (z.B. minimales
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Angebot, das Bibliotheken zu erbringen haben, um beitragsberechtigt zu
sein), sowie an projektspezifische formale und inhaltliche Kriterien. In der
Regel wird beispielsweise eine minimale finanzielle oder personelle Eigen-
leistung der gesuchstellenden Bibliothek/en im Umfang von einem Drittel
der Gesamtkosten verlangt. Relevant fur die kantonale Beitragshohe ist die
Bedeutung des Beitrags fur die Umsetzung der Bibliotheksstrategie. Bei
hohen Gesamtkosten und gleichzeitig grosser Bedeutung fur die Biblio-
theksstrategie kann ein vergleichsweise hoher Kantonsbeitrag angemes-
sen sein, um die Gesamtfinanzierung sicherzustellen. Damit soll zum
Ausdruck kommen, dass dem Kanton im Unterschied zur Sicherstellung
der bibliothekarischen Grundversorgung durch die Gemeinden die Haupt-
verantwortung fur die Fordermassnahmen nach Art. 6 Abs.1 BiblG zu-
kommt. Dies gilt insbesondere fur das Bibliotheksnetz im Kanton bzw. die
Foérderung der Zusammenarbeit und Koordination.

Zustandig fur die Vergabe von Beitragen und flr die Evaluation der gefér-
derten Vorhaben ist die kantonale Bibliothekskommission (vgl. Ziff. 4.4.2).
Ihre Aufgaben sowie das Verfahren und die Bestimmung zur Ausrichtung
von Beitrdgen sind in der Bibliotheksverordnung geregelt.

4.4.1 b Kantonale Empfehlungen

Zur Erreichung der strategischen Ziele kbnnen auch kantonale Empfehlungen
flr die bibliothekarische Arbeit formuliert oder Best-Practice-Beispiele
vermittelt werden. Sie sollen Entwicklungsprozesse im Bibliothekswesen
anstossen und unterstitzen, indem sie aktuelle Themen aufgreifen und
dazu das empfohlene Vorgehen, Modelle bzw. Messgrdssen skizzieren.
Themen kénnten beispielsweise sein: optimale Tragerschaftsmodelle fir
Bibliotheken, das Vorgehen bei Bibliothekserweiterungen bzw. sinnvolle
Raumprogramme im Hinblick auf die Thematik des Begegnungsorts oder
die Zurverflgungstellung von elektronischen Medien. Die Empfehlungen
werden durch die Bibliothekskommission erlassen. Diese kann Experten
mit der Ausarbeitung beauftragen.

4.4.1 c Leistungen der Kantonsbibliothek bzw. der Fachstelle
Bibliotheken

Die Zielerreichung kann dartber hinaus durch Dienstleistungen der
Kantonsbibliothek bzw. der Fachstelle Bibliotheken in der Kantonsbiblio-
thek untersttitzt werden (Art. 9 BiblG). Die Kantonsbibliothek erbringt
bereits heute zahlreiche Dienstleistungen fur das st.gallische Bibliotheks-
wesen (siehe Kapitel 2). Sie fuhrt das St. Galler Bibliotheksnetz (SGBN),
einen Verbund von rund 50 Bibliotheken zur Erfassung und Verwaltung
von Bestanden. Fur die Gemeindebibliotheken betreibt die Kantonsbiblio-
thek den Bibliotheksverbund St. Gallen-Appenzell und sorgt fir angemes-
sene Aus- und Weiterbildungsangebote. Zudem fuhrt sie die Digitale
Bibliothek Ostschweiz (dibiost.ch), der sich die grosseren Gemeindebib-
liotheken im Kanton St.Gallen sowie alle Ostschweizer Kantone und das
Farstentum Liechtenstein angeschlossen haben. In all diesen Bereichen
bietet die Kantonsbibliothek technische und fachliche Unterstitzung.
Zudem verantwortet die Kantonsbibliothek die Geschaftsfihrung der
kantonalen Kommission flr Schul- und Gemeindebibliotheken und fuhrt
so bereits heute eine Fachstelle fur Bibliotheken. Diese Fachstelle soll ab
dem Jahr 2016 ausgebaut und mit zuséatzlichen Mitteln von jahrlich
80’000 Franken fur Personalkosten ausgestattet werden. Die konkreten
Aufgaben der Fachstelle sind entsprechend den Zielen der Bibliotheks-
strategie, den damit verbundenen Massnahmen sowie den Prioritaten und
Ressourcen der Kantonsbibliothek festzulegen. Es ist vorgesehen, einen
Grossteil der Leistungen der Fachstelle kostenlos anzubieten, beispiels-
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weise Erstberatungen bzw. Vermittlungen. Gehen die Dienstleistungen der
Fachstelle Giber das Ubliche hinaus, kann mit den Bibliothekstragern bzw.
-leitungen eine Kostenbeteiligung vereinbart werden.

— Erlass der Bibliotheksstrategie
— Wahl der kantonalen Bibliothekskommission
— Kenntnisnahme der Berichterstattung und Evaluation

Berichterstattung Uber Grundversorgung und Wirkung der
Bibliotheksstrategie zuhanden der Regierung

— Erstellung des Fahrplans — Geschaftsfuhrung der kantonalen Bibliothekskommission
— Vergabe von finanziellen Beitrédgen (Gesuchsadministration)
— Erlass von Empfehlungen — Beratungsleistungen fur Bibliotheken
— Erarbeitung der Berichterstattung Uber Grundversorgung — Aus- und Weiterbildungsangebote

— Verbunddienstleistungen St.Galler Bibliotheksnetz
Bibliotheksverbund St.Gallen-Appenzell, Dibiost

— Regionalgruppen

— Kommission der Schul- und Gemeindebibliotheken
— usw.

4.4.2 Kantonale Bibliothekskommission

Fur die Umsetzung der Bibliotheksstrategie wahlt bzw. setzt die Regierung
die kantonale Bibliothekskommission ein. Auf Verordnungsstufe hat die
Regierung die Zusammensetzung sowie die Aufgaben der Kommission
geregelt.

lhre Aufgaben sind insbesondere:

— Festlegung allgemeiner Foérderrichtlinien, die durch das Departement des
Innern, hinsichtlich spezifischer Bedurfnisse von Schulen durch das
Bildungsdepartement, zu genehmigen sind;

— Festlegung von Férderprogrammen fir Einzelmassnahmen bzw. -projekte;

— Festlegung des Fahrplans fUr strukturelle Massnahmen und Projekte;

— Vergabe von finanziellen Beitragen sowie Uberwachung des Verlaufs
geforderter Projekte und Massnahmen und Evaluation;

— Erlass von kantonalen Empfehlungen;

— Kenntnisnahme von freiwilligen Leistungen grésserer Bibliotheken.

Zudem gestaltet die Kommission die zuhanden der Regierung vom
Departement des Innern zusammen mit dem Bildungsdepartement zu
erarbeitende periodische Berichterstattung tber die bibliothekarische
Grundversorgung und die Umsetzung der Bibliotheksstrategie bzw.
Uber die Wirkung der Massnahmen und Projekte zur Férderung des
Bibliothekswesens mit.

Die Bibliothekskommission, in der unterschiedliche Anspruchsgruppen
vertreten sind, wird durch die Regierung eingesetzt. |hr gehdren an:

mit Stimmrecht:

— eine bis max. zwei Vertretungen des Departementes des Innern, von
Amtes wegen vertreten ist mindestens die Leitung des Amtes fur Kultur,
gewahlt durch die Regierung;

15



— eine bis max. zwei Vertretungen des Bildungsdepartementes, gewahit
durch die Regierung;

— eine Vertretung der Vereinigung St. Galler Gemeindepréasidentinnen und
Gemeindeprasidenten (VSGP), delegiert durch die VSGP;

— eine Vertretung des Verbands St.Galler Volksschultrager (SGV), delegiert
durch den SGV;

— eine Expertin/ein Experte bzw. eine Bibliothekswissenschaftlerin/ein
Bibliothekswissenschaftler, gewéahlt durch die Regierung.

beratend:
— Leitung der Kantonsbibliothek Vadiana, von Amtes wegen,
— eine weitere Vertretung aus der Bibliothekspraxis.

Der Kommissionsvorsitz liegt bei der Leitung des Amtes fur Kultur. Die
Geschaftsfuhrung der Bibliothekskommission liegt bei der Fachstelle
Bibliotheken in der Kantonsbibliothek. Die Geschéaftsflihrung nimmt an den
Sitzungen der Kommission teil.

4.5 Massnahmen

Im Folgenden werden zur Zielerreichung verschiedene Massnahmen und
Projekte vorgeschlagen. Diese sollen durch Beitrage, Dienstleistungen der
Kantonsbibliothek bzw. der Fachstelle Bibliotheken, durch kantonale
Empfehlungen oder freiwillige Leistungen der grdsseren Bibliotheken
geférdert oder unterstitzt bzw. zusammen mit Eigenleistungen der Trager-
schaften beteiligter Bibliotheken und Leistungen Dritter umgesetzt werden.
Es wird von einem Umsetzungszeitraum von vier Jahren ausgegangen,
wobei die Bibliothekskommission einen detaillierten Fahrplan auszuarbeiten
hat und einzelne Massnahmen mehrere Jahre in Anspruch nehmen kénnen.
Die meisten Massnahmen betreffen zudem nur einen Teil der Bibliotheks-
typen. Der Férderschwerpunkt in der ersten Phase der Umsetzung

der Bibliotheksstrategie liegt bei den allgemeinen 6ffentlichen sowie den
Schulbibliotheken.

4.5.1 Strukturell wirkende Massnahmen

4.5.1 a Ausbau bestehender Verbundstrukturen im Kanton
Bibliotheksverbinde sind Zusammenschltsse von Bibliotheken, die einen Teil
ihrer Aufgaben koordinieren bzw. gemeinsam oder zentralisiert ausfuhren.
Die Ziele einer solchen Kooperation liegen im Synergiegewinn, der sich durch
die Vermeidung von unnétigen Doppelspurigkeiten ergibt, sowie der Unter-
stitzung der teilnehmenden Bibliotheken, die von gewissen Alltagsaufgaben
entlastet werden. Nicht zuletzt fUhren Verblnde zur verbesserten Leistungs-
erbringung fur Bibliotheksnutzerinnen und -nutzer, denen ein erleichterter
Zugang zu den Angeboten einer Vielzahl an Bibliotheken ermoglicht wird.

In der segmentierten st.gallischen Bibliothekslandschaft erscheint es
sinnvoll und wichtig, die vorhandenen Verbundstrukturen des St. Galler
Bibliotheksnetzes und des Bibliotheksverbunds St.Gallen-Appenzell, denen
eine Vielzahl von allgemeinen dffentlichen Bibliotheken, Schul- und anderen
Bibliotheken angehdéren, auszubauen. Dies soll unter Berlicksichtigung der
unterschiedlichen Interessen, Bedurfnisse, Organisationsstrukturen und
Gebuhrenordnungen der einzelnen Bibliotheken geschehen, um ihnen die
bestmdgliche Unterstitzung bei der Austbung ihrer Aufgaben zu bieten.
Welche Dienstleistungen koordiniert oder zentral ausgeflihrt werden sollen,
musste zuerst im Rahmen einer Voruntersuchung evaluiert werden. Denk-
bar sind beispielsweise ein gemeinsamer Katalog, Kurier oder ein gemein-
sam genutzter Bestand an elektronischen Medien. Die Durchflihrung dieser
Aufgabe wirde zentral bei der Kantonsbibliothek Vadiana in Zusammen-
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arbeit mit interessierten Bibliotheken sowie deren Tragern liegen. Die
Teilnahme ware vor allem fur Gemeinde- und Schulbibliotheken sinnvoll.
Der Ausbau dieser Verbundstrukturen steht nicht im Widerspruch zu
madglichen kunftigen Zusammenschlissen wissenschaftlicher Bibliotheken
in grossen interkantonalen oder nationalen Verblnden, da es sich um ein
spezifisch auf die Region und die Bedurfnisse kleinerer bis mittelgrosser
Bibliotheken ausgerichtetes Angebot handeln wirde.

4.5.1b Entwicklung von Empfehlungen fiir das st.gallische
Bibliothekswesen

Angesichts der hdchst unterschiedlichen Voraussetzungen, unter denen die
st.gallischen Bibliotheken ihre Leistungen erbringen, erscheint es sinnvoll
und wichtig, Empfehlungen fur die bibliothekarische Tatigkeit in Kanton und
Gemeinden zu erarbeiten. Sie kénnen sich auf verschiedene Themen
beziehen. Relevant sind etwa Empfehlungen zur Gestaltung des Medienan-
gebots, zur zeitlichen und geografischen Zuganglichkeit bibliothekarischer
Angebote, zu den Aufgaben von Bibliotheken als Lern-, Arbeits- und
Begegnungsorte sowie zum Bau, zur Raumausstattung und zur Infrastruk-
tur. Im Vordergrund steht immer das Ziel, Bibliotheken fir moglichst viele
Bevdlkerungsgruppen, und insbesondere auch fur bildungsferne Bevolke-
rungsschichten, zu 6ffnen. Die Empfehlungen sind von Fachleuten auszuar-
beiten, die mit den Verhéltnissen des st.gallischen Bibliothekswesens
vertraut sind, und von der Bibliothekskommission zu verabschieden. Sie
konnen den Tragerschaften, Leitungen und dem Personal zumal kleinerer
Bibliotheken als wichtige Richtlinie ihrer Tatigkeit dienen und sie dadurch
bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben unterstttzen.

4.5.1 ¢ Analyse der Situation der Volksschulbibliotheken

Die Situation der Volksschulbibliotheken stellt sich als schwierig dar, da sie
haufig Basisdienstleistungen wie die Bereitstellung und Ausleihe von Medien
sowie Beratung und Hilfe bei der Mediensuche nicht in ausreichendem Mass
bieten kdnnen und zudem nicht in bibliothekarische Kooperationsstrukturen
eingebettet sind. Aus diesem Grund erscheint es sinnvoll und wichtig, die
Aufgaben und Funktionen der Volksschulbibliotheken sowie ihre strukturelle
Verankerung in den Schulen und im Bibliothekswesen zu untersuchen. Ziel
ist es, ihre Leistungen zu verbessern, Synergiepotenziale in der Kooperation
auszuschopfen und den zustandigen Tragerschaften entsprechende Varianten
und Massnahmen vorzuschlagen. Die Untersuchungen sind von Experten im
Auftrag der Bibliothekskommission durchzufihren.

4.5.1d Aufbau kooperativer Strukturen zur

Digitalisierung, Erschliessung und Vermittiung von
Kulturgiitern in Bibliotheken

Auch Bibliotheken besitzen KulturgUter wie wertvolle Handschriften, Blucher,
Bilder und Landkarten. Deren Erschliessung kann im Rahmen verschiedener
Programme, so etwa durch Beitrage des Lotteriefonds zugunsten des
kulturellen Erbes, geférdert werden. Anders sieht es mit der Forderung
kooperativer Strukturen aus, die der dauerhaften Zusammenarbeit in diesem
Bereich dienen. Angesichts der Tatsache, dass mehrere st.gallische Biblio-
theken Kulturglter beherbergen, ist es sinnvoll, den Aufbau einer gemeinsam
zu nutzenden technischen Infrastruktur sowie eines gemeinsamen Know-
hows zu prifen. Zu denken ist etwa an eine gemeinsame Webplattform oder
die gemeinsam durchgefuhrte Digitalisierung oder Erschliessung von Medien.
Die Durchftihrung solcher Aufgaben hat je nach Bedarf in direkter Zusam-
menarbeit interessierter Bibliotheken zu erfolgen. Im Vordergrund steht eine
Zusammenarbeit der Kantonsbibliothek Vadiana, der Stiftsbibliothek, der
Textilbibliothek und der Bibliothek des Sitterwerks.
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4.5.2 Einzelmassnahmen im Rahmen von Forderprogrammen
4.5.2a Forderung des interkulturellen Angebots

von Bibliotheken

Um das interkulturelle Angebot der Bibliotheken im Kanton zu férdern, sollen
entsprechende Massnahmen einzelner Bibliotheken unterstitzt werden: Es
kann hierbei um den Aufbau eines fremdsprachigen Medienangebots gehen.
Die Massnahmen kénnen aber auch darauf zielen, einen Pool von kompeten-
ten mehrsprachigen Mitarbeitenden aufzubauen. Denkbar ist auch die
Foérderung von Vermittlungsanlassen fur fremdsprachige Bibliotheksbenut-
zende sowie Migrantinnen und Migranten. Die Bibliotheken kénnen eine
UnterstUtzung ihrer Aktivitaten bzw. ihrer Tatigkeiten im Verbund mit anderen
in diesem Bereich tatigen Organisationen bei der Bibliothekskommission
beantragen.

4.5.2b Forderung bibliothekarischer Angebote fiir Schulen
Die Entwicklung bibliothekarischer Angebote flur Schulen wird als wichtige
Massnahme beurteilt. Hierbei sollte es um Angebote gehen, die in enger
Absprache mit Lehrpersonen erarbeitet werden und deren Unterricht in
sinnvoller Weise erganzen. Ziel ist es, die Lese-, Medien- und Informations-
kompetenz der Schilerinnen und Schuler verschiedener Altersgruppen
jeweils stufengerecht zu fordern. Die Bibliotheken kénnen eine Unterstit-
zung ihrer Aktivitaten bei der Bibliothekskommission beantragen. Es
kénnen sowohl bestehende als auch neue einzelne Projekte oder mehr-
jahrige Projekte sein, die der Zielerreichung dienen.

4.5.2¢c Forderung von Angeboten der Leseférderung

Zu unterstutzen ist zudem die Entwicklung bibliothekarischer Angebote

zur Leseférderung. Diese richten sich an Kinder deutscher oder fremder
Muttersprache, wobei deren unterschiedliche BedUrfnisse zu berlcksichti-
gen sind. Ebenso wichtig ist es, entsprechende Angebote auch fur
bildungsferne Erwachsene zu entwickeln und hier verschiedene Personen-
gruppen gezielt anzusprechen. Die Bibliotheken kénnen eine Unterstitzung
ihrer Aktivitaten bei der Bibliothekskommission beantragen. Es kénnen
sowohl bestehende als auch neue einzelne Projekte oder mehrjéhrige
Projekte sein, die der Zielerreichung dienen.

4.5.2d Forderung von Massnahmen fiir den barrierefreien
Zugang zu Bibliotheken und ihren Angeboten

Gefordert werden Massnahmen, welche die Nutzung von Bibliotheken
sowie ihrer Angebote fur Menschen mit Behinderungen oder Einschréankun-
gen erleichtern. Das gilt insbesondere fur Massnahmen, die Uber das
Behindertengleichstellungsgesetz (SR 151.3) hinausgehen wie etwa die
angemessene Gestaltung einer Website oder eines Internetkatalogs.

Die Bibliotheken kénnen eine Unterstutzung ihrer Aktivitaten bei der
kantonalen Bibliothekskommission beantragen.

DarUber hinaus kénnen, falls entsprechende Antrage eingereicht werden,
auch finanzielle Beitrage fur weitere Massnahmen gesprochen werden,
welche die Erreichung der Ziele der Strategie unterstitzen.

4.5.3 Fachstelle Bibliotheken

Anfang 2016 wird in der Kantonsbibliothek eine Fachstelle fur Bibliotheken
eingerichtet, flr die zusatzlich 80 Stellenprozente Personalressourcen
vorgesehen sind. Die Erwartungen der Bibliotheksleitungen im Kanton
an die Fachstelle sind vielféltig. Die Fachstelle soll zentrale Anlaufstelle

mit unterstlitzenden, beratenden und koordinierenden Aufgaben sein.

Die Themengebiete reichen von allen bibliothekarischen Fragen Uber die
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Vermittlung von Lese-, Medien- und Informationskompetenz und juristi-
schen, beispielsweise urheberrechtlichen Fragen bis zu Anliegen bez.
Infrastruktur und Ausstattung. Weiter wird die Fachstelle wie bereits heute
die Aufgabe haben, massgeschneiderte und qualitativ Uberzeugende
Aus- und Weiterbildungsangebote zur Verfigung zu stellen und den Aus-
tausch von Bibliothekarinnen und Bibliothekaren zu starken. Es gilt, ein
Uberzeugendes Konzept fur den Austausch und die Vernetzung insbeson-
dere von Gemeinde- und Schulbibliothekarinnen und -bibliothekaren
umzusetzen bzw. den regionalen Austausch von Fachwissen zu unterstit-
zen. Zumindest bis dies umgesetzt ist, bleiben die heutige Kommission fur
Schul- und Gemeindebibliotheken sowie die Regionalgruppen bestehen.

Die Fachstelle wird aufgrund dieser Ausgangslage klar definierte eigene
Aufgaben Ubernehmen sowie einen Kompetenz-Pool zur Vermittlung

an Bibliotheken im Kanton aufbauen. Wesentlich wird es dabei sein, mit
den bestehenden Fachstellen anderer Kantone zusammenzuarbeiten.

Die Zustandigkeit liegt bei der Kantonsbibliothek Vadiana in Absprache mit
der Bibliothekskommission.

4.6 Vorgehensplan

In den nachsten Jahren sind folgende Arbeiten prioritar voranzutreiben,
wobei die Bibliothekskommission den Fahrplan fur die Umsetzung der
strukturell wirkenden Massnahmen zu definieren hat:

2014 2015 2016 2017

. Wahl Bibliotheks-
i kommission durch
! Regierung

Fahrplan fir Umsetzung der
i strukturellen Massnahmen durch
! Bibliothekskommission

Detaillierte Forderrichtlinien fur Einzel-
| projekte sowie Foérderprogramme durch
| Bibliothekskommission

Konzept fur Austausch und Vernetzung
i durch Bibliothekskommission bzw.
! Fachstelle

2018

— Begleitung der grossen strukturellen Projekte

! — Vergabe kantonaler finanzieller Beitrage und Evaluation geférderter Vorhaben

— Erlass kantonaler Empfehlungen durch Bibliothekskommission

Leitlinien fur Berichterstattung und
i Evaluation durch Bibliothekskommission

Erstellung des Berichts tber bibliothekari-
sche Grundversorgung, Evaluation der :
| Strategie-Umsetzung sowie Vorbereitung
. der Strategie 20192022 durch DI/BLD
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Die Zielerreichung der Bibliotheksstrategie und die Wirkung der geférderten
Massnahmen und Projekte werden regelméssig evaluiert. Dies dient der
Standortbestimmung und der Weiterentwicklung des st.gallischen Biblio-
thekswesens, ebenso dem konstruktiven Dialog innerhalb des Bibliotheks-
wesens sowie der Rechenschaftsablegung.

Wahrend die Bibliothekskommission geférderte und unterstitzte Projekte
aufgrund ihrer Meilensteine jahrlich zu evaluieren hat, fallt dem Departement
des Innern in Zusammenarbeit mit dem Bildungsdepartement die Aufgabe
zu, gegenUber der Regierung periodisch Bericht zu erstatten. Es wird Uber
die bibliothekarische Grundversorgung und die Umsetzung der Bibliotheks-
strategie bzw. Uber die Wirkung der Massnahmen und Projekte zur Foérde-
rung des Bibliothekswesens berichtet.

Erstmals ist diese Berichterstattung rund vier Jahre nach Vollzugsbeginn
des st.gallischen Bibliotheksgesetzes, das heisst Ende 2017/Anfang 2018,
vorzulegen. Es ist vorgesehen, dass die kantonale Bibliothekskommission
im ersten Jahr ihrer Tatigkeit die Leitlinien fur die Berichterstattung und
Evaluation festlegt, sowohl fur die Evaluation der Projekte als auch fur die
Berichterstattung gegenUber der Regierung. Auf diese Weise wird sicherge-
stellt, dass die Evaluation tats&chlich der konstruktiven Diskussion und
Reflexion der Verantwortlichen im st.gallischen Bibliothekswesens dient.
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Der vorliegende Entwurf der Kriterien fur die Vergabe von Beitréagen ist durch die
kantonale Bibliothekskommission im Jahr 2015 zu verifizieren und festzulegen.

Vorhaben, die massgeblich zur Umsetzung der Bibliotheksstrategie beitragen
und damit dem st.gallischen Bibliothekswesen dienen, kdnnen mit finanziellen
Beitragen durch den Kanton gefoérdert werden (siehe insbesondere auch Kapitel
4.4.1.). Fur die Einzelheiten werden durch die Bibliothekskommission detaillierte
Forderrichtlinien auszuarbeiten sein. Im Folgenden werden grundséatzliche
Voraussetzungen festgehalten.

Trager von Vorhaben kdénnen ab Anfang 2015 voraussichtlich zwei Mal jahrlich
Gesuche um Unterstlitzung durch die Bibliotheksférderung des Kantons
St.Gallen eingeben.

Es besteht ein angemessener Bezug zum Kanton St.Gallen von Tragerschaft
und/oder Projekt bzw. Massnahme.

Das Gesuch ist mit dem vollstandig ausgeflliten Gesuchsformular und den
erforderlichen Beilagen eingereicht.

Die Fristen sind eingehalten.

Das Finanzierungskonzept ist schlissig, die Trager des Vorhabens erbringen
angemessene (finanzielle oder anderweitige) Eigenleistungen. In der Regel
wird mindestens ein Drittel der Kosten durch (personelle oder finanzielle)
Eigenleistungen der Tragerschaft bzw. von Gemeinden oder Privaten erbracht.
Das Vorhaben dient der Offentlichkeit.

Keine Beitrage werden in der Regel ausgerichtet an:
Einrichtung und Ausstattung von Bibliotheken im Fall von Errichtungen
(Neugrindungen, Neubauten usw.) und Erneuerungen;
Vorhaben, die zum Zeitpunkt der Beschlussfassung bereits abgeschlossen
sind.

Es werden Vorhaben unterstitzt, die der Umsetzung der st.gallischen Biblio-
theksstrategie dienen. Die Qualitat eines Vorhabens wird anhand folgender
Kriterien beurteilt, wobei sich die Chance auf Unterstitzung bei Erflllung
mehrerer Kriterien erhéht:
Relevanz: Die Hohe des kantonalen Engagements ist von der Wirkkraft im
Rahmen der Umsetzung der kantonalen Bibliotheksstrategie abhangig.
Professionalitat: Das Vorhaben wird professionell umgesetzt, indem insbeson-
dere auf entsprechende Erfahrung, Praxis oder Ausbildung aufgebaut wird.
Die Projekttrager halten die fur das Vorhaben wesentlichen bibliothekarischen
Standards ein.
Resonanz: Das nachhaltige, fUr ein interessiertes Zielpublikum konzipierte
Vorhaben setzt Impulse.
Innovation: Das Vorhaben regt neue Sichtweisen an, umfasst Kooperationen
oder ist interdisziplindr. Die Massnahme oder das Projekt findet neue Wege
oder bereitet Altes neu auf.
Stimmigkeit: Das Vorhaben ist koh&rent und besticht durch Glaubwdrdigkeit
und Engagement.
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Die Gesuche werden zwei Mal jahrlich von der kantonalen Bibliotheks-
kommission beurteilt. Diese entscheidet in der Regel abschliessend.

Es sind zwei Eingabetermine festzulegen. Bei negativem Entscheid wird
eine Verfugung mit einer kurzen Begrindung erstellt. Bei positivem
Entscheid wird eine Verfigung mit Auflagen und den Modalitaten der
Auszahlung fur den Beitrag erstellt bzw. eine Leistungsvereinbarung
abgeschlossen.

Je nach Massnahme oder Projekt werden fur die Auszahlung des Beitrags

weitere spezifische Auflagen gemacht, beispielsweise:

— Das Vorhaben wird geméss Beschreibung im Gesuch umgesetzt.

— Die Unterstutzung des Vorhabens durch die Bibliotheksférderung des
Kantons St.Gallen kommt zum Ausdruck.

— Die Abrechnung, die der Systematik der Budgeteingabe folgt, trifft innert
der gesetzten Frist ein, sonst verfallt der Beitrag (Verlangerung ist nach
Absprache maoglich).

— Trager grosserer Projekte oder Massnahmen unterstehen den Vorschrif-
ten Uber das o6ffentliche Beschaffungswesen (Submission), sofern die
offentliche Hand (Bund, Kanton und Gemeinden) die Projektkosten zu
mehr als der Hélfte oder zu einem erheblichen Teil tragt und das Projekt-
budget die massgeblichen Schwellenwerte Uberschreitet. Ist dies der
Fall, werden die Modalitaten fallweise mit den Gesuchstellenden abge-
sprochen und in der Beitragsverfligung néher festgelegt. Je nach Projekt
oder Massnahme werden fur die Auszahlung des Beitrags weitere spezifi-
sche Auflagen gemacht.

— Grundsétzlich werden die Beitrdge aufgrund der Schlussabrechnung
ausbezahlt. Bei Bedarf kann der Beitrag in Raten ausgerichtet werden.
Eine erste Rate kann unmittelbar nach der Beitragsverfligung ausbezahlt
werden. Die Auszahlung der weiteren Raten orientiert sich am Zeitplan
des Projekts oder der Massnahme und an den spezifischen Auflagen.

— Wird das Vorhaben in Schmalerung des Zwecks oder in Verfalschung des
Kosten- und Finanzierungsplans nicht gesuchskonform ausgefuhrt, wird
der Beitrag in der Regel prozentual gekurzt. Bei wesentlichen Verande-
rungen kann er verfallen.

Diese Beitrage werden basierend auf dem Bibliotheksgesetz gesprochen.
Gesuche um Beitrage an die Bewahrung, Erschliessung und Vermittlung
von Bestanden, die zum kulturellen Erbe des Kantons gehdren, richten sich
weiterhin nach den Bestimmungen des Kulturférderungsgesetzes und
kénnen bei der Kulturférderung des Amtes fur Kultur eingegeben werden
(vgl. Art. 2 Abs. 1 Bst. b [Beitrdge an Erhaltung und Pflege schiitzenswerter
KulturgUter] und Bst. d [Erforschung von Geschichte und Kultur] KFG.
Beispiel: Beitrage an die Stiftsbibliothek St.Gallen oder die Textilbibliothek
St.Gallen). Die kantonale Bibliothekskommission bzw. deren Geschaftsfih-
rung weist Gesuchstellende darauf hin.
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Departement des Innern
Bildungsdepartement
VSGP

SGV

DI, Amt fur Kultur

BLD, Amt fir Hochschulen
Verwaltungsdirektor Universitat SG
Rektor PH SG

Rektor FHS St.Gallen

Experte Informationswissenschaften

DI, Amt flr Kultur

BLD, Amt fur Mittelschulen
BLD, Amt fur Berufsbildung
Gemeinde Uzwil, Ratsschreiber
Schulrat Nesslau
Initiativkomitee

Kantonsbibliothek Vadiana (Leitung)
Kantonsbibliothek Vadiana

Amt fur Kultur

Amt flr Kultur

Berinfor AG

Berinfor AG

Universitatsbibliothek St.Gallen

PH St.Gallen Leiter Medienverbund
Kantonsbibliothek

Bibliothek FHS St.Gallen

Interstaatliche Hochschule fur Technik Buchs, Bibliothek
Hochschule fur Technik Rapperswil, Bibliothek

Stiftsbibliothek
Textilmuseum
Frauenbibliothek Wyborada
Sitterwerk

BLD AVS

Schul- und Gemeindebibliothek Walenstadt
Schulbibliotheken Wildhaus Alt St.Johann
Schulverwaltung Oberriet

Kinder- und Jugendmedien Ostschweiz

Bibliothek Ebnat-Kappel

Bibliothek Rorschach-Rorschacherberg
St.Galler Freihandbibliothek
Stadtbibliothek Rapperswil-Jona
Stadtbibliothek Wil

Bibliothek KS am Burggraben
Mediathek KS Sargans
Mediothek KS Wil

Mediothek KS Heerbrugg
KBZ St.Gallen Bibliothek
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